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Bolim 2

idari Ozet

Genel Bakis

2.1

2.2

Grenfell Kulesi Sorusturmasinin ilk raporu alti kisma ayrilmistir. Kisim 1 14 Haziran 2017 ginU
erken saatlerde gerceklesen olaylara genel bir giris niteligindedir. Grenfell Kulesi ve Londra
Itfaiye Teskilatina (LFB) ait aciklamalar icermekle birlikte yanginin ayrintili bir anlatimi ve yangina
mudahale icin atilan adimlarriceren Kisim Il igin okuyucuyu hazirlamaktadir. Kisim Il yanginin
kaynagi ve gelisimi ile ilgili olarak vardigim sonuclari ve LFB ve olaya midahale eden diger
acil durum hizmetlerinin midahalesine dair analizimi icermektedir. Hayatini kaybeden kisilerin
anildigl durusmalar, Sorusturma takibatinin dnemli bir parcasini olusturmaktadir. Aileleri ve
arkadaslarinin kaybettikleri sevdiklerine sundugu hirmetlerin 6zeti Kisim IV'te verilmektedir.
Kisim V raporun ilk kisimlarinda sunulan bulgulardan dogan onerileri barindirmakta, Kisim VI
Sorusturmanin 2. Asamada odaklanacagl, 6zel 6nem taslyan bazi hususlari tanimlamaktadir.

Hem bireysel olarak beyan vermek icin cagrilan hem de c¢agrilmadigl halde yazili beyanda
bulunan, bize delil sunan herkese sikranlarimi sunarim. Beyanda bulunan bircok kisinin bunu
zorlayici ve duygusal bir deneyim olarak gordtiginin bilincindeyim.

Kisim I: Arka plan

2.3

2.4

2.5

2.6

Raporun 1. bolimii Sorusturmaya dair genel bir giris niteligindedir. Sorusturmayi neden
iki asama halinde yurtutmeye karar verdigimi 1. Asama durusmalarini nasil dizenlendigini
aciklayacagimancakdncelikle bu felakette hayatinikaybedenlerianmakisterim. Sorusturmanin,
Biyuksehir Polis Hizmetleri (MPS) ve Londra ici (Bat) Kraliyet Adli Tabibi Profesér Fiona Wilcox
tarafindan yurutllen tahkikatla paralel bir sekilde yirttuldtugine dikkat cekmek isterim.

Boliim 3'te 1974 yilinda insaati tamamlanan Grenfell Kulesi ve daha sonradan bina Uzerinde
ve yakin gevresinde yapilan degisiklikler ile kulenin 2016 yilinda tamamlanan en yeni tadilatli
hali aciklanmaktadir. Kuledeki kiralanmis ve finansal kiralama ile edinilmis esyalar, burada
yasayan topluluk ve bina sahibi olarak Kensington ve Chelsea Kraliyet ilcesi (RBKC) ile yonetici
olarak RBKC Kiraci Yonetimi Kurulusunun (TMO) farkli islevleri burada listelenmektedir.

Boliim 4'te Grenfell Kulesi gibi yiksek konut binalarinda farkl dairelerde cikan yanginlarda
"verinde kalma" stratejisinin benimsenmesiyle sonuclanan ve glvenligi saglayacak ilkelerin
aciklamalari verilmektedir.

Grenfell Kulesinin ilk insasi ve daha sonradan tadilat ile ilgili birincil ve ikincil mevzuatin 6zeti
Boliim 5'te bulunmaktadir; burada, ayrica yasal gerekliliklere uyum yontemleriile ilgili kilavuza
belirli acilardan atifta bulunulmaktadir.
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2.7

2.8

2.9

Boliim 6'da tadilata genel bakis sunulmaktadir Burada, yeni giydirme sisteminin agiklamasi,
pencereler ile cevrelerinde bu sebeple yapilan degisiklikler ve mimari kemer eklenmesinin
yani sira binadaki yangin durumunda glvenligi saglamayi amaclayan diger ozellikler hakkinda
bilgi verilmektedir.

Mevzuatta belirtilen sorumluluklari, calismalarinin tabi oldugu ilkeler (6zellikle yiksek
binalarda yanginla micadele ile ilgili olarak) ve kendilerine sunulan ekipman dahil olmak Gzere
LFB'nin yapisi ve organizasyonu Boéliim 7'de agiklanmaktadir. Bu bolimde ayrica, kontrol odasi
ve bu odanin calisma ilkesinin aciklamasi yer almaktadir. B6lim, LFB'nin kullandigi ve sonraki
bolimlerde atifta bulunulan bazi ekipmanlarin aciklamasiyla son bulmaktadir.

Boliim 8'de Grenfell Kulesi yangininin arka planinda énemli bir role sahip olan Lakanal Binasi
yanginina atifta bulunulmaktadir. 3 Temmuz 2009 tarihinde, Southwark'ta bulunan 14 katli
Lakanal Binasinin 9. katinda yangin cikmistir. Yangin hizla diger katlara yayilmis ve duman
binanin biyudk bir kismini sarmistir. Alti kisi hayatini kaybetmistir. Adli tabip, yangin sonrasinda
bazilari LFB'ye yonelik olmak Uzere bir dizi degisiklik yapilmasi 6nerisinde bulunmustur.
LFB, basta potansiyel olarak arayanin hayatini kurtarabilecek kilavuzluk gerektiren cagrilar
(FSG cagrilari) olmak Uzere, genel olarak 999 hattina yapilan c¢agrilarla ilgili uygulamalari ve
politikalarini kurum icinde gdzden gecirmistir. Gézden gecirme slrecinde, kontrol odasinin
itfaiye ekiplerinin FSG c¢agrisi yapanlara hizla ulasacagl varsayiminda bulunmasi ve kagma
girisimi riskine karsi, yerinde kalmanin doguracagi riskin dogru bicimde dengelendigine dair
anlayis sorgulanmistir. Politikadaki degisikliklere ragmen, Grenfell Kulesinden gelen cagrilar
yanitlanirken kontrol odasi benzer eksiklikleri sergilemistir.

Kisim Il: 14 Haziran 2017 tarihinde yasananlar

2.10

211

Raporda Kisim Il'yi olusturan Boéliim 9 — 20, kontrol odasinin Grenfell Kulesi yangini ile ilgili
00.54" de aldigi ilk cagriile son hayatta kalan kisinin kuleden ayrildig| saat olan 08.10'a kadarki
sure icinde farkli donemlere ayrilmis sekilde olaylarin ayrintili bir anlatimini icermektedir. Bu
anlatim, hayatta kalanlarin ve itfaiyecilerin beyanlari, 999 cagrilari gibi kaynak materyaller
ve Sorusturmaya destek olmaya davet edilen bilirkisilerin beyanlarina gore olusturulmustur.
Her donem, yanginin davranisini, olay mahallindeki ve kontrol odasindaki olaylari, kuledeki
kosullari, sakinlerin hareketini ve MPS, Londra Ambulans Hizmetleri (LAS), RBKC ile TMO'nun
eylemlerini kapsamaktadir. Bolim Il Ek A, 00.54 itibariyla kulede bulunan kisiler ile bunlarin
binadan ayrildigi saatlerin bir listesini icermektedir.

Asagidaki dnemli olaylar, Anlatimin temelini olusturmaktadir:

00.54 Behailu Kebede, 999'u arayarak Grenfell Kulesinin 4. katinda, Daire 16'da yangin
ciktigini bildirir

00.59 ilk itfaiyeciler kuleye ulasir.
01.09 Yangin Daire 16'dan dis kaplamaya sicrar ve hizla dogu cepheye dogru ilerler.
01.14 tfaiyeciler Daire 16'nin mutfagina ilk defa giris yapar.

01.21  Kulede yasayan bir kisiden kontrol odasina yapilan ilk 999 ¢agrisi (Naomi Li, Daire
195, kat 22).

01.25 Lobiden daireye duman geldigini bildiren ilk 999 cagrisi (Denis Murphy, Daire 111,
kat 14).



01.26
01.27
01.29

01.30

01.31

01.42
01.45
01.50

01.58
02.00

02.04

02.06
02.11
02.15
02.17
02.20
02.26
02.35

02.44
02.47
02.50

03.00
03.08
03.20
03.30

Bolim 2: idari Ozet

MPS, durumu Onemli Olay olarak siniflandirir.
Yangin catiya ulasir ve yatay olarak yayllmaya baslar.

LFB olay komutani WM Michael Dowden, pompa sayisini 20'ye cikarir (01.13 ve
01.28 arasinda 4'ten 6'ya, sonrasinda 8, 10 ve 15'e ¢ikardiktan sonra).

Yanginin bir dairenin icine girdigini bildiren ilk 999 cagrisi (Mariem Elgwahry, Daire
196, kat 22).

WM Dowden pompa sayisini 25'e cikarir. Bu zamana kadar 297 sakinden 110'u
tahliye edilmistir; yangin, kulenin kuzey cephesinde yikselerek yayllmaya baslar.

LAS Durumu Kayda Deger Onemde Olay olarak siniflandirir
ik NPAS (polis) helikopteri olay mahalline varir.

WM Dowden, olay komutasini SM Andrew Walton'a devreder. Bu zamana kadar
297 sakinden 168'i tahliye edilmistir.

SM Walton, olay komutasini DAC Andrew O’Loughlin'e devreder.

Alevler, kulenin kuzey ve dogu cephelerine dogru ilerler ve kemer kismina ve
caprazlamasina bina ylzeyine dogru yayilmaya baslar; bu slrecte giiney dogu ve
kuzey dogu koselerindeki daireleri etkiler.

GM Richard Welch, DAC O’Loughlin'in komutayi devraldigini bilmeden olay komutani
oldugunu ilan eder.

GM Welch, pompa sayisini 40'a ¢ikarir.

GM Welch, bu durumu Onemli Olay olarak siniflandirir.
DAC O’Loughlin, komutayr GM Welch'ten devralir.
SOM Joanne Smith kontrol odasina ulasr.

Kontrol noktasi 2. kattan 3. kata ¢ikartilir.

Alevler gliney cephesine yayilmaya baslar.

LAS, durumu Onemli Olay olarak siniflandirir.

Kontrol odasi “yerinde kalma" tavsiyesini geri almaya karar verir ve 999'u arayan
tim sakinlere kuleden ayrilmalarini soyler.

AC Andrew Roe, olay komutasini DAC O’Loughlin'den devralir.

AC Roe, “yerinde kalma” tavsiyesini geri alir.

Yangin kemer kismindaki gliney yikseltiye yatay olarak yayihr

Komiser Dany Cotton Grenfell Kulesine ulasir.

Yangin, kulenin bati yikseltisi boyunca kuzeyden glineye dogru yayilmaya baslar.
Kontrol noktasi zemin kat lobisine iner.

Birinci Taktiksel Koordinasyon Grubu (TCG) toplantisi.

Alevler, kulenin gliney ve bati ylikseltileri boyunca yayilmaya devam eder.
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04.02  Glney ve bati ylkseltilerindeki alevler, bati cephesinin gliney kdsesinde toplanmaya
baslar.

08.07  Yangindan sag kurtulan son kisi Elpidio Bonifacio, tahliye edilir.

Kisim lll: Sonuglar

2.12

2.13

Yanginin nedeni ve kaynagi ile Daire 16 disina yayilmasi

Boliim 21'de yanginin nedeni ve kaynag ile ilgili incelemelerim ve Daire 16 mutfaginda
bulunan buytk bir buzdolabindaki/dondurucudaki elektrik arizasinin bu yangina neden
olduguna ve Behalu Kebede'nin herhangi bir sucu bulunmadigina dair tespitim yer almaktadir.
Buzdolabindaki / dondurucudaki arizanin niteligini tam olarak belirleyememis olsam da,
bunun sik kullanilan bir beyaz esyanin arizalanmasinin bu denli blyik bir felakete nasil yol
acabilecegini belirlemenin daha énemli oldugu kanisindayim. Béliim 22'de bu soruya yanit
ararken elde ettigim asagidaki bulgular yer almaktadir:

a. Yangin, sicak dumanin uPVC pencere pervazinda sekil bozukluguna ve ¢cokmeye neden
olmasi ve bu sekilde yalitim ile ACM kaplama panelleri arasinda alevler ve sicak gazlarin
gecebilecegi bir bosluk olusturarak kaplamaya ulasmis olmasi oldukca muhtemel. Ancak
olasilik daha dustk olsa da, buzdolabindan/dondurucudan gelen alevler acik mutfak
penceresinden gecerek yukaridaki ACM kaplama panellerini etkilemis de olabilir.

b. Yangin kaplamaya itfaiyecilerin Daire 16'daki mutfak kapisini ilk actigl saat olan 01.14
oncesinde ntfuz etmistir.

c. Nispeten kiictk boyutlu bir mutfak yangini son derece dngorlebilir bir durumdur.

Yanginin sonraki gelisimi

Yanginin kaplamaya nifuz ettikten sonraki gelisimi Béliim 23'te ele alinmaktadir. Yangin Daire
16'dan disari sigradiktan sonra kulenin dogu cephesine hizla yayilmistir. Daha sonra, ilerleyen
alev duvari giiney bati kdsesine yakin bir noktadan bati cephesinde birleserek ¢ saatten kisa
sire icinde binanin tamamini sarana kadar binanin en Ust kismi cevresinde her iki yone ve
asagiya dogru ilerlemistir. Bulgularim asagidadir:

a. Alevlerin bina Uzerinde yukari, asagi ve yanlara dogru hizla yayilmasinin ana sebebi, yakit
kaynagi olarak islev goren polietilen ¢ekirdekli aliminyum kompozit materyalden (ACM)
yapilmis yagmur perdelerinin bulunmasidir. Yanginin yatay ve asagl yonde yayllmasi
icin ana mekanizma, yanan polietilenin eriyerek kemer ve kemer Ustl bosluk ile sttun
panellerinden asagi damlamasidir; bu binanin alt kisimlarini tutusturmustur. Daha sonra,
bu alevler binada geri yukari dogru hareket ederek, alev cephesinin kulenin her ylzeyinde
caprazlamasina ilerlemesine yol agcmistir.

b. ACM panellerinin arkasinda bulunan polisokiantrat (PIR) ve fenolik koplk yaliim levhalari
ve belki de pencere ¢evresindeki bilesenler, alevlerin dikey olarak yayilma hizi ve menzilini
artirmistr.

c.  Yanginin yatay olarak yayilmasinda en etkili olan unsur kemer olmus ve siitunlar da asagi
yonde yayilan yanginin birincil glizergahi olmustur.



2.14

2.15

2.16

2.17

2.18

Bolim 2: idari Ozet

Boliinme kaybi ve yanginin kule boyunca yayilmasi

Boliim 24'te, yanginin ve dumanin binaya girisi ile hizli bélinme kaybi ile ilgili delilleri goz
ondnde bulundurmaktayim. Binanin disindaki yangin bircok daireye hizla nifuz etmis ve
duman bina genelinde hizla yayilmistir. Sonug olarak etkili bolinme cok erken bir asamada
kaybedilmistir. B6linmede sorun yasanmasinin sebepleri asagidaki gibidir:

a. Isi yogunlugu, pencere camlarinin kaginilmaz bir sekilde zarar gérmesine neden olacak
dizeyde oldugundan yanginin dairelere nifuz etmesine yol agmistir.

b. Mutfaklardaki aspiratorler, sekil bozulmasina ve yerinden ¢cikmaya meyilli oldugundan bir
giris noktasi olusturmustur.

c. Kule igindeki bir dizi temel yangindan korunma tedbiri basarisiz olmustur. Her ne
kadar bazi yangin kapilari dumani disarida tutsa da bu hususta etkili olmayan kapilar
mevcuttur. Bunlardan bazilari acik birakilmis ve galisan kendiliginden kapanma cihazlari
bulunmadigindan kapatilamamis, digerleri ise itfaiyeciler tarafindan kirilmis veya itfaiye
ekipmani ile acik tutulmustur.

Yanginin ve dumanin kule igine yayillmasi Boliim 25'te aciklanmaktadir. Lobilerin ¢ogu, yaklasik
01.20 itibariyla dumanla dolmaya baslamis ve bazilari 01.40'a kadar yogun duman altinda
kalmistir. Saat 02.00'ye kadar oldukca fazla lobi agir oranda duman basmistir. 01.50'ye kadar
merdivenlerdeki duman miktari diistk dlzeyde kalmis, bu saate kadar 168 kisi kacabilmistir.
Bu saatten sonra, Ozellikle alt katlarda merdivenler dumanla dolmaya baslamistir. Bazi
seviyelerde, duman yogunlasmis ve isi da oldukga ytkselmistir. 02.20'ye kadar merdivenlerdeki
duman hayati tehlike arz edecek seviyeye ulasmis ancak bu saatte dahi merdivenler tamamen
gecilemez duruma gelmemistir.

Bina Yonetmeliklerine Uyum

Baslangicta amacim, binanin Bina Yonetmelikleri gerekliliklerine uyum dizeyini Sorusturmanin
1. Asamasina dahil etmekti. Ancak Bolim 26'da acikladigim gibi, binanin dis duvarlarinin
binanin yiksekligi, kullanim sekli ve konumuna gore yanginin yayillmasina yeterli diizeyde karsi
koymamalari nedeniyle 2010 tarihli Bina Yonetmelikleri Cizelge 1 Gereklilik B4(1) ile uyumlu
olmadigina dair oldukga ikna edici deliller mevcuttur. Aksine, bu duvarlar yanginin yayilmasini
tetiklemistir. 2. Asamada tadilat slrecinde tasarimdan sorumlu kisilerin hangi sebeplerle
kulenin bu temel gerekliligi karsilayacagini disinddgini incelemek gerekecektir.

LFB: planlama ve hazirhk

LFB'nin yuksek binalarda c¢ikan yanginlar icin yaptigl planlama ve hazirlik Béliim 27'de
incelenmektedir. Ulusal kilavuz ilkeler, yangina midahale ve kurtarma hizmetlerinin, yUksek
binalarda ¢ikan ve "yerinde kalma" stratejisini kullanilamaz kilacak bicimde yangin kaynaginin
Otesine yayilan yanginlarla bas edilmesiicin yedek tahliye planlari olusturmasini sart kosmaktadir.
Bu kurumlarin bolgelerindeki yiksek binalarda kismi veya tam tahliyenin ne zaman gerekli
olabilecegini anlamasi ve olay komutanlarina uygun egitimi vermesi gerekmektedir.

LFB'nin yUksek binalarda ¢ikan yanginlarla micadele icin belirledigi PN633 politikasl, yerlesim
amacliolarak kullanilan yiksek binalarda tahliyenin gerekli olabilecegini 6ngdrmekte ve asinalik
kazanma ziyaretlerinde yetkililerin tahliye dizenlemelerini g6z 6nliinde bulundurmasini tavsiye
etmektedir. Ancak LFB'nin Grenfell Kulesinde yasanana benzer bir yangin icin yaptigl planlama
ve hazirlik son derece yetersiz kalmistir. Ozellikle asagidaki hususlar dikkat cekmektedir:
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Her ne kadar bazi yetkililer baska Ulkelerde yasanan benzer yanginlar ve yiksek bina
cephelerinde kullanilan yapi malzemeleri ve insa yontemlerinin yangin sirasindaki
davranislarina dair sinirl bilgi sahibi olsa da, yangina midahale eden deneyimsiz olay
komutanlari ve kidemli yetkililer, yanici kaplama ile iliskili 6zel tehlikelere dair herhangi
bir egitim almamistir.

LFBolay komutanlaritahliyeihtiyacinin nasil tespit edilecegiveya tahliye organizasyonunun
naslil yapilacagina dair herhangi bir egitim almamistir.

Grenfell Kulesinin tahliyesi icin bir yedek plan mevcut degildir.

Her ne kadar LFB, Londra'daki binalar icin bir isletimsel risk veri tabanina (ORD) ve olay
yerindeki tim faal itfaiyecilerin erisebilecegi bir risk degerlendirme politikasina (PN80O)
sahip oldugu iddiasinda olsa da, ORD'de Grenfell Kulesi icin yapilan girdide yangina
cagrilan olay komutaninin kullanimi ile ilgili neredeyse hig bilgi bulunmamaktaydi. ORD'de
yer alan bilgiler oldukca eskiydi ve tadilat ile yapilan degisiklikleri yansitmamaktaydi.

Bazi durumlarda, kule ile ilgili olarak LFB'nin elinde bulunan bilgiler yanhsti ve digerleri de
tamamen eksikti.

LFB: olay yerinde

Olay yerindeki faaliyetler ile ilgili bulgularim Boéliim 28'de yer almaktadir. Kuleye midahale
eden itfaiyeciler Ustlin cesaret gbstermis ve kendilerini disinmeden gorevlerini yerine
getirmistir, ancak ilk olay komutanlari, deneyimli olmalarina ragmen nispeten distk ritbelidir.
Gereken sekilde hazirlikli olmadiklari bir durumla karsi karsiya kalmislardir. Ozellikle asagidaki
hususlar dikkat cekmektedir:

a.

Hicbirinin genel bolmelendirme sikintisi olasiligini veya olasi bir toplu tahliye ihtiyacini
kavrayabilecek durumda olmadigi, durumu tamamen kontrol altina almadiklari ya da
stratejilerini degistirmedikleri gbrilmektedir.

Yanginin kontrol disina ciktigl ve bdlmelendirmede sikinti yasandigi anlasildiginda,
hala mimkinken kulenin tahliyesinin organizasyonu yodnlinde bir karar verilmesi
gerektigi aciktir. Bu kararin 01.30 ile 01.50 arasinda verilebilecegi ve ¢ok daha az 6lim
yasanabilecegi gorilmektedir. AC Roe “yerinde kalma" tavsiyesini geri alana kadar en iyi
saatler bosa gecmistir.

LFB Grenfell Kulesi icin "yerinde kalma" stratejisine dayali olarak hareket etmeye devam
etmis ve bu stratejiyi binanin tam bir boélmelendirme sikintisi yasadigina dair erken
belirtiler sergilemesine ragmen sorgulamamistir.

Olay komutanlarina iletilecek FSG ¢agrilarinin sayisi ve kaynagi hakkinda bilgi alinmasi
icin herhangi bir sistematik dizenleme yapilmamistir. Benzer sekilde, yanginin iceriden
yayllmasi ve kurtarma faaliyetlerinin sonuclari da olay komutanlari ile etkili bir bicimde
paylasiimamis; polis helikopteriyle elde edilen gorintiler kendilerine sunulmamistir.

Komuta ve kontrol acisindan ciddi eksiklikler mevcuttur. Her ne kadar ilave kaynak hizla
olay yerine ulasmis olsa da, bazi kidemli yetkililer yeterli diizeyde pratik destek sunamamis
ya da bina icindeki durum ve faaliyetler konusunda hizla bilgi edinmekte yetersiz kalmistir.

Komuta birimlerinin Uzerinde bulunan komuta destek sistemi (CSS) gibi fiziksel veya
elektronik iletisim sistemlerinin cogu dogru sekilde calismamistir.
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LFB: kontrol odasinda

Boliim 29, kontrol odasindaki faaliyetler ile ilgili bulgularimi icermektedir. Kontrol odasi
personeli, tamamen kendilerinin uzun streli deneyimleri ve egitimleri disinda kalan zorlayici
niteliteki yangin ile ilgili olarak beklenmedik sayida 999 cagrisi almistir. Kontrol odasi personeli
siphesiz bircok hayat kurtarmistir, ancak kontrol odasi faaliyetlerinin yakindan incelenmesiyle
uygulamada, politikalarda ve egitimdeki eksiklikler aciga cikmaktadir. Ozellikle asagidaki
hususlar dikkat cekmektedir:

a.

LFB'nin FSG cagrilarini ele alma politikasi, kontrol odasi operatdrlerinin (CRO'lar),
kurtarilana veya baska sekillerde binadan ayrilana kadar ¢agri sahipleri ile hatta kalmaya
devam etmesidir ancak yangin sirasinda alinan FSG ¢agrisi sayisi, mevcut CRO sayisini
asarak bu kisileri zor durumda birakmistr.

"Yerinde kalma" politikasinin uygulanmasi veya FSG ¢agri sahibinin yanan binadan kagmasi
halinde izlenecek belirli gereklilikler LFB politika belgelerinde dogru sekilde listelenmemistir.

CROQO'lar daire numaralari, mevcut kisi sayisi veya kisilerin engelli olup olmadig gibi gerekli
bilgileri her zaman almamis veya arayanin konumu ve dolayisiyla kacis olanagi ile ilgili
kosullari her zaman degerlendirmemistir.

CRO'lar sayisiz es zamanli FSG cagrisini ele alacak, tahliye kararinin sonuclarini veya bir
cagrisahibinin binadan ayrilmasi veya yerinde kalmasi gereken durumlari degerlendirecek
dizeyde egitim almamistir. Ekiplerin her durumda c¢agri sahibine ulasabilecegini
varsaymanin yol acacagi tehlikenin bilincinde olmadiklari gortlmektedir, oysa bu, Lakanal
Binasi yanginindan cikariimasi gereken en dnemli derslerden biridir. Sonuc olarak, saglam
esaslara dayandirilmamis teminatlar vermislerdir.

"Yerinde kalma" tavsiyesi geri alindiginda ve bina sakinlerinden binadan ayrilmalari
istendiginde, CRO'larin tamami bu tavsiyeyi anlasilir bir sekilde iletmeleri ve bu sekilde
cagri sahibinin binadan ayrilmaktan baska secenegi olmadigini kavramasi gerektigini
anlamamistir.

Kontrol odasi ile olay yeri arasindaki iletisim kanallari hazirliksiz, belirsiz ve hatalara neden
olabilecek niiteliktedir. CRO'lar, kuledeki kosullar veya bireysel FSG ¢agrilarina verilen
yanitlardaki ilerleme konusunda vyeterli bilgi sahibi olmadiklarindan ¢agri sahiplerine
yardimin gelecegini ifade ederken saglam bir temele dayandirmamislardir.

Olay yerindeki kisiler, kontrol odasinin saglayabilecegi degerli bilgilere erisememistir.
CRO'larin yeni cagrilara yanit vermek icin FSG cagrilarini sonlandirmasi gerekliligi cok
daha fazla kidemli kontrol odasi yetkilisini uygun FSG tavsiyelerinin verilmesinin pratik
olmadigi gercegi ile ylzlestirmesi gereken bir durumdur.

CRO'lar arasinda cagri sahiplerinden gelen bilgilerin paylasiimasi icin organize bir ydontem
mevcut degildir ve diger kaynaklardan gelen bilgilere erisim ise son derece kisitlidir. Sonug
olarak, CRO'lar yanginin yayilma hizi veya dlzenine dair genel bir goris elde edememistir.
Olayin baslarinda, CRO'lar bina sakinlerine yanginin 4. katla sinirl kaldigini ifade etmistir,
ancak bu asamada yangin kulenin en Ustine ulasmis durumdadir.

LFB, cok sayida 999 cagrisini ele almak ve bunlari baska yangin ve kurtarma sistemlerine
aktarmak icin gerekli dizenlemelere sahip olsa da olayin kosullari hakkinda bilgi
paylasiminda bulunulmamistir. Onemli anlarda farkli tavsiyeler verilmistir.

Kontrol odasi personelinin denetimi ile ilgili eksiklikler mevcuttur. Denetmenler, oldukca
yogun bir baski altindadir ancak LFB, oldukga fazla sayida FSG ¢agrisinin yapildigi bu blyik
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Olcekli olayla mucadele icin yeterli egitime sahip kidemli kontrol odasi personelinden
faydalanmamistir.

k. Lakanal Binasl yanginina midahale sirasinda yapilan hatalar tekrarlanmistir.

Diger acil durum hizmetleri RBKC ve TMO'nun miidahalesi

Diger acil durum hizmetleri RBKC ve TMO'nun midahalesi Londra'nin acil durum mudahale
hizmetleri arasinda ortak faaliyetler icin mevcut dizenleme ve protokollerin yer aldig
Boliim 30'da ele alinmaktadir. Her ne kadar bazi hususlar (6rnegin; MPS'nin giivenlik kordonu
idaresi) basariyla uygulanmis olsa da, mudahalenin diger acilardan tatmin edici olmadigi
aciktir. Delillere gore bu hatalar herhangi bir 6lim veya yaralanmaya yol agmamistir, ancak
Londra'da ileride yasanacak buyik felaketler icin cikarilacak dnemli dersleri barindirmaktadir.
Ozellikle asagidaki hususlar dikkat cekmektedir:

a. MPS, LFB veya LAS'a bildirimde bulunmadan 01.26'da durumu Onemli Olay olarak
siniflandirmistir. LFB, MPS veya LAS' bilgilendirmeksizin 02.06'da durumu Onemli Olay
ilan etmis ve LAS da LFB veya MPS'ye bildirimde bulunmadan 02.26'da bu yasanan
olayin Onemli Olay oldugu ilaninda bulunmustur. RBKC, 02.42've kadar bu siniflandirma
ilanlarindan haberdar edilmemistir. Bu iletisim eksikligi, Londra'daki dnemli acil durumlar
icin gelistiriimis ortak calisma dizenlemeleri ve protokolleri agisindan ciddi bir kusur
teskil etmektedir.

b. Onemli Olay bildirimlerinin paylasiimamasi, acil durum hizmetleri arasinda koordineli
ortak mudahale ihtiyacinin éneminin yeterli dizeyde anlasiimadigini géstermektedir.
Bu da ortaklasa bir bicimde yanginin niteligi ve etkisinin anlasiimasinda bir eksiklige yol
acmistir. Farkli kontrol odalarinin denetgileri arasinda yapilmasi gereken goérismeler
yapiimamistir.

c. Yangininyasandigigece acil durum hizmetleriarasinda hem uzaktakihem de olay yerindeki
ekiplerin iletisimi protokollerin gerektirdigi standartlari karsilamamistir. Her kontrol
odasinda tek bir temas noktasi ve kontrol odasi denetcileri arasinda dogrudan iletisim
saglanmalidir.

d. Heli-tele baglantisi (yukaridaki polis helikopteri ile iletisim) ¢alismamis ve bu durum
LFB'nin faaliyetlerini olumsuz etkilemistir.

RBKC, 2004 tarihli Sivil Riskler Kanunu kapsaminda belirliyikimlultklere tabidir ve acil durumda
yapilmasi gerekenleri belirleyen resmi bir “Beklenmedik Olay Yonetim Planina” sahiptir.
TMO'nun bu plan kapsaminda herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Kendi acil durum
planlarina sahip olmalarina ragmen bu plan devreye sokulmamistir ve zaten on bes yil kadar
eskidir. RBKC'nin yangina mudahalesi TMO'nun elindeki énemli bilgilere dayali oldugundan,
plan belirli acilardan etkisiz olmustur. Onemli bir endise noktasi da LFB'nin sayisiz talebine
ragmen Tehlikeli Yapilar Mihendisinin (DSE) katihminin saglanmasinda gecikme olmasidir;
baska bir nokta ise bina planlarinin alinmasinda yasanan gecikmedir; bu planlar tesiste ya da
LFB'nin ORD'sinde hazir bulunmamakla beraber, 08.00'e kadar LFB'ye iletilmemistir.

Kuleye giden gaz beslemesinin kesilmesi

Boliim 31'de kulenin ana gaz beslemesinden izole edilmesi icin atilan adimlar aciklanmaktadir.
Kuleye gaz Cadent Gas Ltd (Cadent) tarafindan temin edilmektedir. Cadent'in LFB'ye yardimci
olma hususunda yasal yukimlalikleri bulunmaktadir ve olay yerine 05.00'de ulasmislardir.
Neyse ki dnemli konumdaki bir Cadent mihendisi olan ve bdlgeyi iyi bilen Jason Allday
cagrilmadan olay yerine ulasmis, sorumlulugu Gstlenmis ve 24 saat boyunca olay yerinde
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kalmistir. Kuleye giden gazin kesilmesi Cadent'in tim bdlgeye gaz beslemesi yapan, yakin
sokaklarda bulunan t¢ 6nemli boruyu kesmesini icermistir. Calismalar 23.40'ta tamamlanmis
ve kuledeki kalan alevler neredeyse hemen sénmustdr.

Kisim IV: Hayatini kaybedenlerin aniimasi

2.24

Boliim 32'de Sorusturmanin acildigl anma durusmalarinda yanginda hayatini kaybeden kisiler
icin yapilan anma konusmalarinin 6zeti yer almaktadir. Sorusturmanin 1. Asama durusmasi
Kensington'daki Millennium Gloucester Otelinde, hayatini kaybeden kisilerin aniimasiyla
baslamistir. Raporun bu kisminda hayatini kaybeden kisilerin adlari, sevdikleri kisiler ve
arkadaslarinin beyanlari ve hayatlarinin kisa bir 6zeti siralanmaktadir.

Kisim V: Oneriler

2.25

2.26

Sorusturmanin 1. Asamasinin 14 Haziran 2017'de yasanan olaylarin seyrinin incelenmesiyle
sinirl kalmasi ve daha yapilacak ¢ok is olmasina ragmen, LFB'nin ve diger yangin ve kurtarma
hizmetlerinin yliksek binalardaki yanginlar dahil olmak Gzere biyulk felaketlere midahalesini
iceren sekilde yangin glvenligini iyilestirmek Gzere 6nemli adimlar atilmasi gerektigi simdiden
oldukca aciktir. Dolayisiyla, Bélim 33 1. Asamada alinan beyanlardan dogan oneriler ile
bunlara dayali bulgulari icermektedir. Bu asamada, degisikliklerin yapilmasinin gerekli
olabilecegini disinmek icin yeterli sebep bulunsa da, bina yapi malzemelerinin testleri ve
belgelendirme slreclerinde izlenen slrec gibi sorusturmaya konu olmayan hususlar ile ilgili
onerilerde bulunmak uygun olmayacaktir.

Bolim 33 &zetlenebilecek nitelikte degildir. Onerilerimi ayrintili olarak icerdiginden ve bu
onerilerin yapilmasindaki temelleri ele aldigindan (ya da bazi durumlarda belirli dnerilerin
neden yapilmadigini ifade ettiginden) bu bolimin tamamiyla okunmasi gerekmektedir. Ancak
ozetlemek gerekirse, asagidaki hususlar ile ilgili degisiklik onerilerinde bulunmaktayim:

a. Yangin ve kurtarma hizmetlerine yiksek binalarin dis duvarlarinda kullanilan malzemeler
ve yapim yontemleri hakkinda verilen bilgiler.

b. LFB tarafindan 2004 tarihli Yangin ve Kurtarma Hizmetleri Kanunu kisim 7(2)(d)
kapsamindaki gorevlerini icra etmesi icin yapilan dlzenlemeler.

c. YUksek binalarin planlarinin yerel yangin ve kurtarma hizmetlerine sunulmasi ve yiksek
binalara tesis hakkinda bilgi iceren kutularin kullaniimasi.

d. itfaiyeciler tarafindan kullanim icin gelistirilmis asansérlerin diizenli olarak denetlenmesi
ve test edilmesi.

e. LFB kontrol odasi ile olay komutani arasindaki iletisim.
f. Yangin ve kurtarma hizmetlerinin acil durum cagrilarini ele alis sekli.

g. Basta gorev yerlerinden dénen ekiplerden bilgi alinmasi ve bilgilerin LFB kontrol odasi,
olay komutani ve kontrol noktasi arasinda paylasiimasi olmak Uzere LFB'nin komuta ve
kontrol proseddrleri ile kaynak kullanimi.

h. LFB'ye yUksek binalarda yanginla micadele ve kurtarma c¢alismalarinda gdrevlendirilen
ekipler tarafindan kullaniimak Uzere sunulan ekipman.

itfaiyecilerin binanin tamami veya secili bir kismina tahliye sinyali vermesini mimkin
kilan ekipmanin saglanmasi dahil olmak tzere yiksek binalarin tahliyesi.
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j.  YUksek binalarin sakinlerine glvenlik bilgilerinin verilmesi ve lobiler ile merdiven
sahanliklarina kat seviyesi isaretlerinin koyulmasi.

k.  Yangin kapilari ve kendiliginden kapatma cihazlarinin denetlenmesi.

[. Acil durum hizmetleri arasinda is birligi ile ilgili hususlar.

Kisim VI: 2. Asamaya Bakis

2.27

2.28

2.29

2.30

Sorusturmanin 2. Asamasi, web sitesinde sunulan Sorunlar Listesinde yer alan cesitli sorularin
yanitlanmasina odaklanacaktir, ancak 1. Asamada yapilan ¢alismalardan 6grenilenlere dayal
olarak bazi sorularin distnildtginden daha dnemli olabilecegi ve bazilarinin dnem sirasinda
gerilerde kalabilecegi aciktir. Benzer sekilde, raporun son bolimiU olan Boliim 34'te, 1.
Asamanin isiginda 2. Asamada 6zel itina gdsterilmesi gereken Sorusturma incelemelerine dair
bilgi verilmektedir.

ilk husus, hayatini kaybedenlerle ilgilidir. 2. Asamanin énemli bir bileseni, yanginda hayatini
kaybedenlerin 6ldugu kosullarin incelenmesinin tamamlanmasi olacaktir. Adli tabibin gerekli
gordigu bulgularin cogu bu raporda mevcuttur, ancak yine de yalnizca 2. Asama takibat
sirasinda ortaya ¢lkacak delillerle belirlenebilecek daha genis kosullara dair inceleme yapilmasi
gerekmektedir. Bu sirecte, gerekli bulgularin elde edilmesi icin hayatini kaybedenlerle ilgili
delillerin bir araya getirilmesi icin bir firsat bulunacaktr.

Ozellikle dikkat edilmesi gereken diger hususlar asagidakileri icermektedir:
a. Tadilat tasarimi ve malzeme secimi ile ilgili kararlar.

b. Insaatta kullaniimak istenen malzemelerin yangina karsi tepkilerinin test edilmesi ve
belgelendirilmesi icin dizen.

c. Malzeme tasarimi ve secimi.

d. Basta ilgili yonetmeliklere uygun olup olmadiklari, bakimlari ve bazi kendiliginden
kapatma cihazlarinin calismamasinin nedenleri olmak Gzere kuledeki yangin kapilarinin
performansi.

e. LFB'nin organizasyonu ve ydnetimi; 6zellikle deneyimlerin i1siginda politika olusturma,
itfaiyeciler ve kontrol odasl personelinin egitimi icin yapilan dizenlemeler ve yiksek
binalarda yanginla muicadele ile iliskili belirli sorunlar hakkinda bilgi paylasimi
dizenlemeleri.

f. Yerel topluluga olasi yangin tehlikeleri hakkinda uyarida bulunulmasi.
g. VYetkililerin felakete verdigi tepkiler.

Binanin bir zamanlar dikkatli inceleme gerektirdigi dtsinulen bazi yonlerinin felakette dnemli
bir rol oynamadigl bu noktada aciga ¢ikmistir ve dolayisiyla bunlarda daha fazla inceleme
yapilmasina gerek bulunmamaktadir. Bunlar, asagidakileri icermektedir:

a. Merdivenlerin genisligi.
b. Gaz beslemesi.

c. Elektrik beslemesi ve elektrik dalgalanmasi gegmisi.

10



Boliim 33

Oneriler

33.1

33.2

333

334

Giris

Sorusturmanin 1. Asamasi, yanginin nedeni, gelisimi ve LFB ile diger acil durum hizmetlerinin
mudahale icin athigiadimlarlailgilidir. Bu strecte, itfaiyeciler ve CRO'lara yiiksek binalarda ¢ikan
yanginlara midahale ve tavsiye ve destek isteyen kisilerin oldukca fazla cagri yapabilecegi
diger olaylar konusunda verilen egitime deginmis bulunuyorum. 2. Asama, LFB'nin yonetimi
(ozellikle modern yapim yontemlerinin ve mevcut durumda kullanilmakta olan baz
materyallerin yangina maruz kaldiginda nasil tepki vereceginin anlasilmasi) ve yetkililerinin
yuksek binalardaki yanginlara midahale icin athigli adimlara dair daha ayrintili bir incelemeyi
icerecektir. Ancak 1. Asamada bana sunulan deliller, halihazirda hem yiksek binalarin tasarim,
yapim, onay ve yonetim bicimlerinde hem de yangin ve kurtarma hizmetlerinin bu binalardaki
yanginlara midahale etme biciminde bir dizi iyilestirme yapilabilecegini gostermekte yeterli
olmustur.

1. Asamada beyanda bulunan ana katilimcilar ve bilirkisiler, gortslerine gore yiksek binalarda
yasayanKkisilerin gtvenliginiiyilestirmekicin atilabilecek adimlara dair tavsiyelerde bulunmustur
ve bunlar hizla uygulamaya konulmasi gereken tavsiyeler niteligindedir. Ancak bazi goris
ayriliklari olmustur. Bu asamada veya diger asamalarda sundugum oOnerilerin, inceleme
strecinde Sorusturma ile elde edilen delillere dayali olmasi gerekmektedir. Ayrica, bunlarin
ilgili olduklari hususlar konusunda deneyim sahibi olan kisilerce desteklenmesinin 6nemli
oldugunu distinmekteyim. Bulgulara dayali olmayan dneriler herhangi bir deger tasimamakta
ve ilgili konunun uzmanlarinca desteklenmeyen 6nerilerse goz ardi edilebilmekte, gbz ardi
edilmeseler dahi istenmeyen sonuglara yol agabilmektedir.

Bu nedenle, asagida verilen oneriler, 1. Asamada incelenen hususlarla ilgili elimde bulunan
delillerile bu raporda vardigim bulgu ve sonuclara dayalidir. 2. Asamada istenecek delilleri veya
bunlardan cikarilabilecek sonuclari 6ngdérme girisiminde bulunulmamaktadir ve bu asamada
yapilabilecek dnerilere karar verilirken yiksek binalarda yasayan kisilerin glivenligine kayda
deger katkida bulunma kapasitelerine dikkat edilmistir. Bu konuya katkida bulunan ve herhangi
bir dneride bulunmadan 6nce konuyu dikkatlice ele alan ana katiimcilara tesekkirlerimi
iletirim. Bunlardan bazilarina sonraki paragraflarda deginecegim.

ingiltere ve Galler'de yiiksek binalar, yangin giivenligi acisindan geleneksel olarak yiksekligi
18 metreyi asan binalar olarak tanimlanmaktadir. Ancak iskocya'da yonetmelikler kisa siire
once degistiriimis ve yiksek binalar ile ilgili gereklilikler yiksekligi 11 metreyi asan binalar
icin gecerli olacak hale getirilmistir. Bu nedenle, ingiltere'deki pozisyonun da degistirilmesinin
gerekip gerekmedigi ve bu durumda hangi yiksekligin esas alinacagi distintlmelidir. Ancak
bu husus 1. Asamanin inceleme konusu olmadigindan bu asamada bu hususta bir dneride
bulunmam mimkin degildir. Ancak bu husus 2. Asamada incelenecektir.

11
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33.5

33.6

33.7

Yiksek binalarda glvenligin iyilestirilmesi ile ilgili olarak atilabilecek adimlar goz 6ninde
bulundurulurken, genel olarak belirli hususlari gdézden kagirmamak énemlidir. Bunlardan ilki
her ne kadar benzeri gortilmemis olmasa da Grenfell Kulesinde yasanan tlrdeki yanginlarin
nadir olmasidir. Yanici yagmur perdesi kaplama panelleri ve bina disi yaliiminin yaygin
kullanimi ile harici duvarlara yeni bina yapim malzemelerinin eklenmesi, benzer yanginlarin
riskini artirmis olabilir, ancak yangin gtivenligi ile ilgili yonetmelikler ve malzemelerin test ve
belgelendirme surecleri icin gereksinimlerde iyilestirme yapilmasi (2. Asamada bu konuya
ozellikle odaklanilacaktir) gelecekte bu riski azaltabilir. Etkili bolmelendirme yangin givenligi
stratejisinin temelini olusturmaya devam edecek ve muhtemelen, yiksek binalardaki bircok
yangina midahale icin glvenli bir temel teskil edecektir. Ancak yiksek binalarda bina sahipleri
ile yangin ve kurtarma hizmetlerinin tamamen veya kismi tahliye dahil olmak Gzere daha fazla
mudahale bicimi sunmasi gerekmektedir. Bu nedenle, alternatif tahliye stratejilerinin etkili bir
sekilde uygulanmasi icin gerekli adimlar atilmahdir.

Yanici maddelerin kullanilmasi

Basta ACM yagmur perdesi kaplama ve yanici yaliim malzemesi biciminde Grenfell Kulesinin
dis duvarlarinda yanici madde kullanilmasi, yanginin bina geneline bu denli hizli bir bicimde
yayllmasinin temel nedenidir. Yangindan sonra yapilan incelemeler, Grenfell Kulesinde
kullanilanlara benzer dis duvar materyallerinin Ulke genelinde 400'Un Uzerinde yilksek
binada da kullanildigini géstermektedir. 1. Asamada bana sunulan deliller 1s18inda, iki Gnemli
husus aciga cikmistir: bunlardan birincisi, Grenfell Kulesindeki yanginin kaynaginin tipik bir
mutfak yanginindan ibaret oldugu, ikincisi de yanginin mutfak pencerelerinin yakininda
yanici malzeme bulunmasi nedeniyle kaplamaya yayildigidir. Baska binalarda ayni veya
benzer tasarim ve malzeme kombinasyonunun bulunup bulunmadigini belirlemek mimkin
degildir, ancak benzer kaplama sistemlerinin kullanildigi yiksek binalardan sorumlu kisilerin
daha o6nceden yapmadilarsa ayni veya benzer kombinasyonun mevcut olup olmadigini
kontrol etmesi makul olacaktir. Ancak bu kosullar mevcut olmasa dahi, bircok farkli kosul
yangin c¢ikmasina neden olabilir ve binanin dis duvarlarinda benzer tirde yanici maddelerin
bulunmasi halinde, bircok farkli glizergahtan erisim mimktn olabilir. Bu nedenle, bu binalarda
yasayan kisilerin gtvenliklerinden endise duyuyor olmalari sasirtici degildir. Yiksek binalarin
disinda kullanilan polietilen cekirdekli panellerin mimkin olan en kisa srede cikarilmasini ve
sinirli yanma 6zelligine sahip malzemelerle degistiriimesini Gnermem gereksiz olacaktir zira
bunun atilmasi gereken bir adim oldugu aciktir. Bunun mimkin oldugunca hizli bir sekilde
yapilmasi 6nemlidir ve Avam Kamarasi Topluluklari ve Yerel Hikimetin Sectigi Komite kisa
siire dnce calismalarin acikca yavas bir hizda ilerlemesi hakkindaki endiselerini dile getirmis
bulunmaktadir.! 1. Asamada polietilen cekirdekli ACM panellerin yangina maruz kaldiklarinda
sergiledigi davranislar ile ilgili olarak 6grendiklerim isiginda, dizeltici calismalarin mimkin
oldugunca etkin bir bicimde ydrittlmesinin gerekliligini vurgulayarak komitenin endiselerine
katildigimi belirtmeliyim. Mimari kemerin Grenfell Kulesindeki yanginin yayllmasinda oynadigi
rol acisindan, yanici malzemelerden olusan dekoratif 6gelere oOzellikle itina gosterilmesi
gerektigi aciktr.

Belirli ana katiimcilar tarafindan, ytksek binalarin dis duvarlarinda Avrupa A1l sinifi (BS
EN 13501-1'e gore en ylksek yangina tepki sinifi) olmayan malzemelerin kullaniimasina
izin verilmemesini dnermem tavsiye edilmistir. Bu hususta gorts farkliliklari olsa da, bir
danisma sireci sonrasinda devlet halihazirda yangina reaksiyonu A2s1, dO sinifinin altinda
olan malzemelerin belirli yeni binalarda kullanilmasini zaten yasaklamis bulunmaktadir. Bu
danisma sirecinin sonucu ve karsi goruslerin incelenmemesi goz dninde bulunduruldugunda,

t https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmcomloc/2546/254602.htm
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bu asamada bu baglamda yonetmelikte degisiklik yapiimasini dnermemin uygun oldugunu
distinmiyorum. Yine, benzer sebeplerle, ana katiimcilarindan bazilarinin génderimlerinin
yarattigl baskiya ragmen, Sorusturmanin 2. Asamasinin sonucu beklenirken Avrupa A2 sinifi
malzemelerin kullaniminin derhal sonlandirilmasi yoninde bir 6neride bulunmamin dogru
olacagini distinmiyorum.

Malzemelerin test edilmesi ve belgelenmesi

Malzemelerin ve Grdnlerin yangin siniflandirmalarina gore kullanilmasina yonelik yonetmelik,
blylk baglamda test gerekliliklerinin etkililigine ve bunlarin uzmanlarca yorumlanmasina
dayanmaktadir. 2. Asamanin basinda, Sorusturma, test yontemleri ve yiksek binalarda
kullanilacak malzemelerin test edilmesi ve belgelendirme sireci ile ilgili yontemleri
inceleyecektir. Ayrica yiksek binalarda yasayan ve calisan kisilerin givenligini saglamanin
en etkili yolunun kuralci bir diizen olup olmadigi ve Bina Yonetmeliklerine uyum icin mevcut
kilavuzlarin yeterli dlizeyde anlasilir ve gtivenilir olup olmadigi incelenecektir. 1. Asamada, bu
sorulardan herhangi birine dair bir inceleme yapilmadigindan bu hususlara dair bir 6neride
bulunabilecek konumda degilim.

Yangin ve kurtarma hizmetleri: yiiksek binalarda kullanilan
malzemelerin anlasiimasi ve bu malzemelere dair bilgiler

Her ne kadar LFB biinyesindeki bazi kidemli yetkililer yiiksek binalarda kaplama yanginlarinin
tehlikelerine dair bilgi sahibi olsa da, basta daha dustk kidemliler olmak Gzere ¢ogunluk
bunlarin bilincinde degildir ve Grenfell Kulesinde yasanan yangini niteligini tespit edecek
egitimi almamislardir. Ayrica, LFB, Grenfell Kulesinin kaplamasinda kullanilan malzemelerin
yanicl nitelikte oldugunu bilmediginden bu tir bir yangin icin bir risk plani olusturabilecek
durumda degildir.

Yangin ve kurtarma hizmetlerinin ilgili binadaki islevlerini dogru sekilde yerine getirebilmesi
icin yuksek binalarin yapiminda kullanilan malzemelerin net bir sekilde anlasiimasi esastir.
Grenfell Kulesinde yasanan yangina benzer bir yanginin yasanma riski distk olabilir, ancak
uygun planlamanin yapilmasiicin bilgi ve etkili egitim esastir. Bu nedenle 6nerilerim asagidaki
gibidir:

d. Heryiksek binanin sahibi ve yoneticisi yasalar geregi yerel yangin ve kurtarma hizmetine
dis duvarlarin tasarimi ve yapimda kullanilan malzemeler hakkinda ayrintili bilgi vermeli
ve bunlarda yapilan malzeme degisiklikleri konusunda yangin ve kurtarma hizmetlerini
bilgilendirmelidir;

e. Tdm yangin ve kurtarma hizmetleri, her seviyeden personelinin ylksek binalarin disinda
yangin ¢ikma riskini anlamasi ve boyle bir durum olustugunda bunu tespit etmesi
saglanmalidir.

2004 tarihli Yangin ve Kurtarma Hizmetleri Kanunu Kisim 7(2)(d)

Kisim 7(2)(d), yangin ve kurtarma yetkililerine yanginlarin sénddrtlmesi, can ve mal kaybi
yasanmamas! icin gerekli bilgilerin edinilmesini saglamak Uzere gerekli dizenlemeleri
yapma gorevi vermektedir. LFB'nin bunun PN633 Ek 1'e uygun sekilde, ilgili binalara ekip
gondermekten daha fazlasini icermedigini disindigi gorilmektedir. Ancak bu 6nemli gérev,
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33.12

33.13

bu sekilde sinirlandirilmamistir. Ayrica, tadilat stirecinde Grenfell Kulesini ziyaret eden ekipler,
denetimleri gereken sekilde yerine getirmek icin gerekli egitimi almamistir; bkz. Bolim 27,
paragraf 24-27. Bu nedenle 6nerilerim asagidaki gibidir:

a. LFB'nin PN633 Ek 1'i gbzden gecirmesi ve GRA 3.2 ilkelerini eksiksiz bir sekilde yansitacak
sekilde revize etmesi gerekmektedir.

b. LFB'nin Ekip Yoneticisi ve Uzeri seviyedeki tim yetkililerin yiksek binalarin denetlenmesi
ile ilgili PN633 gerekliliklerini yerine getirme konusunda egitim almasini saglamasi
gerekmektedir.

Planlar

Binanin i¢ dizeni ile ilgili planlar, yanginin ilerleyen asamalarina kadar LFB'ye iletilmemistir.
Ancak 3. kat seviyesi Uzerindeki her kat ayni dlzende oldugundan, bu planlarin eksikligi
LFB'nin yanginla micadele etme ve sakinleri kurtarma becerisini fazla olumsuz etkilememistir.
Ancak baska bir durumda, kat planlarinin hazir bulunmamasi ¢cok daha ciddi sonuglara yol
acabilir. Yiksek binalari sahipleri veya yoneticilerinin yerel yangin ve kurtarma hizmetlerine bu
planlarin gincel strimlerini saglamasi oldukca kolay olacaktir. Bu sebeple, her yiksek binanin
sahibi ve yoneticisine yasalarca asagidaki yukamltliklerin yiklenmesini dnermekteyim:

a. Yerel yangin ve kurtarma hizmetlerine hem basili hem de elektronik olarak her binanin
giincel planlarini saglamak ve bu planlarda temel yangin glvenligi sistemlerinin konumunu
belirtmek;

b. Binanin tesis bilgi kutusu icermesini saglamak ve bu kutunun iceriginin giincel kat planlari
ve yangin ve kurtarma hizmetlerinin kullanimina ayrilmis asansoérlerin niteligi hakkinda
bilgi barindirdigindan emin olmak.

Ayrica, halihazirda yapilmayan durumlarda, tim yangin ve kurtarma hizmetlerinin elektronik
planlari almasi, saklamasi ve bunlari olay komutanlari ile kontrol odasi yoneticilerinin erisimine
sunmasini dnermekteyim.

Asansorler

tfaiyeciler Grenfell Kulesindeki yangina miidahale ettiklerinde, asansérlerin kontroliini ele
almalarini saglayacak mekanizmayi calistiramamistir. Bunun nedeni hentiz bilinmemekle
beraber, bu durum itfaiye ve arama-kurtarma calismalarinin yiratilmesinde asansorlerin
kullanilamayacagi anlamina gelmistir. Ayrica, kule sakinlerinin kagmaya calisirken asansorleri
kullanabilecegive bunun bazi durumlarda élimcil sonuclara yol acabilecegi anlamini tasimistir.
Yangin ve kurtarma hizmetlerinin yliksek binalarda yanginla mdcadelenin veya yangin
asansorlerinin kontrolini ele alabilmesi, genellikle faaliyetlerin basariyla gerceklestirilmesi
icin kilit niteliktedir. Bu nedenle dnerilerim asagidaki gibidir:

a. Yerlesim igin kullanilan her yiksek binanin sahibi ve yoneticisine, yasalarca acil durumda
itfaiyeciler tarafindan kullanilacak asansorlerde dizenli kontroller gerceklestirme ve bu
kontrollerin raporlarini aylik olarak yerel yangin ve kurtarma hizmetleri birimlerine iletme
sorumlulugu ytklenmelidir;

b. Yerlesim icin kullanilan her yiksek binanin sahibi ve yoneticisine, yasalarca itfaiyecilerin
asansorlerin  kontrolinl ele almasini saglayan mekanizmada duzenli kontroller
gerceklestirme ve bu kontrolleri gerceklestirdiklerini aylik olarak yerel yangin ve kurtarma
hizmetleri birimlerine bildirme sorumlulugu yiklenmelidir.
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Kontrol odasi ve olay komutani arasindaki iletisim

Deliller, her ne kadar hem ulusal politika hem de LFB'nin politikalari kontrol odasi ve olay
komutani arasinda serbest bilgi akisini destekliyor olsa da, uygulamada bunun en azindan bu
iki kisiden biri (veya her ikisi de) yogun baski altinda calisirken gerceklesmedigi gorilmektedir.
Bu nedenle onerilerim asagidaki gibidir:

a. LFB kontrol odasi ve olay komutani arasindaki iletisim ile ilgili politikalarini gézden
gecirmelidir;

b. Olay komutani olarak gérev yapmasi beklenebilecek tim yetkililer (Ekip Yoneticisi Gzeri
ritbeye sahip olanlar) kontrol odasi ile iletisimin 6zel gereklilikleri hakkinda egitim
almahdir;

c.  Yardimci Operasyon Yoneticisi ve Uzeri ritbedeki tim CRO'lar, olay komutant ile iletisimin
ozel gereklilikleri hakkinda egitim almaldir;

d. Kontrol odasindaki kidemli yetkili ile olay komutani arasinda 6zel bir iletisim baglantisi
saglanmalidir.

Acil durum ¢agrilan

Kontrol odasinin biylk baski altinda calistigi goz 6niinde bulundurulsa dahi, bircok durumda
CRO'larin FSG cagrilarini uygun veya etkili bir sekilde ele almakta basarisiz oldugu aciktir.
Bu nedenle onerilerim asagidaki gibidir:

a. LFB'nin politikalari, tavsiye isteyen cagri sahipleri ve sikistiklarini ve kurtariimaya
ihtiyaclari oldugunu distinen c¢agri sahipleri arasinda net bir ayrim yapilacak sekilde tadil
edilmelidir;

b. LFBdenetgiler dahil olmak tzere her seviyeden CRO'ya dizenliolarak, daha etkili egitimler
sunmalidir;

c.  Tumyangin ve kurtarma hizmetleri, fazla sayida FSG ¢agrisini es zamanli olarak ele almak
Uzere politikalar gelistirmelidir;

d. FSG bilgilerinin kontrol odasinda kaydedilmesi ve kontrol noktasinda ve diger komuta
birimlerinde es zamanl olarak gortntilenmesi icin elektronik sistemler gelistirilmelidir;

e. "Yerinde kalma" stratejisinden "disari c¢ikma" stratejisine gecis icin politikalar
gelistiriimelidir;

f.  Kontrol odasi personeli, dogrudan bu tavsiye degisikligini ele almak ve cagri sahiplerine
etkili bir sekilde iletmek icin egitim almahdir.

Olayin niteligi ve gelisme sekli hakkinda bilgi eksikligi bulunmasi, diger yangin ve kurtarma
hizmetlerinin acil durum cagrilarini ele alma bicimini olumsuz etkilemistir. LFB adina acil
durum cagrilarina yanit veren kisilerin, uygun tavsiyede bulunmak (zere olay hakkinda
mimkin oldugunca fazla bilgiye sahip olmasi gerekmektedir. Bu nedenle destek sunan
kontrol odalarinin ana kontrol odalarinda mevcut bilgilere erisim saglayabilecegi yontemlerin
arastirilmasi icin adimlar atilmalidir.
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33.21

Bazi durumlarda, MetCC operatorleri ve LAS CRO'lari, kuleden FSG tavsiyesi icin arama
yapan kisilerin ¢agrilarini ele almistir. Bazi durumlarda, LFB'nin verdigi veya politikalari geregi
vermeleri gereken tavsiyeyle tutarli olmayan tavsiyeler vermislerdir. Bu nedenle LAS ve
MPS'nin operatorlerin FSG cagrilarini (LFB tarafindan belirlenen sekilde) ayirt edebilmesi
ve bunlari mimkin olan en kisa slirede LFB'ye yonlendirmesini saglamak Uzere protokol ve
politikalarini gdzden gecirmeleri gerekmektedir.

Komuta ve kontrol

itfaiyecilerin gdérevlendiriime sekline dair deliller, komutay! elinde bulunduran kisilerce
kaynaklarin etkili bir sekilde kullaniimasini saglama yonindeki eylemlerde yeterli kontrol sahibi
olmadigini gdstermektedir. itfaiyeciler veya riitbesi distk yetkililer siklikla inisiyatif almis ve
bu da kafa karisikhgina ve ayni isin tekrar tekrar yapiimasiyla sonuglanmistir. Cogu durumda,
itfaiyecilerin yardima ihtiya¢ duyan kisilerle karsilasmasi ve daha 6nemli gordukleri gorevleri
yerine getirmek Uzere talimatlardan sapmasi nedeniyle binada gérevlendirilen ekiplere verilen
talimatlar yerine getiriimemistir. Bu nedenle dnerilerim asagidaki gibidir:

a. LFB'nin gorevlendirmelerin ve kaynak kullaniminin daha iyi kontrol edilmesini saglamak
Uzere politikalar ve egitimler gelistirmesi gerekmektedir;

b. LFB, gorev yerlerinden dénen ekiplerden daha iyi bilgi alinmasi ve bu bilgilerin olay
komutaninin (dolayisiyla da komuta birimleri ve kontrol odasinin) aninda erisebilecegi
sekilde kayit altina alinmasini saglamak tzere politikalar ve egitimler gelistirmelidir.

LFB politikalari, kontrol odasi ve olay komutani ile olay komutani ve kontrol noktasi arasinda
dazenliiletisim kurulmasinin 6zellikle blylk 6lcekli vakalarda yanginla micadele ve kurtarma
calismalarinin etkili bir sekilde sonuglanmasi icin esas oldugunu belirtmektedir. Ancak Grenfell
Kulesinde kontrol odasi ve olay komutani veya olay komutani ve kontrol noktasl arasinda
dizenli iletisim kurulmamistir. Bu nedenle LFB'nin kontrol odasi ve olay komutani arasinda
dogrudan iletisimi mimkdn kilan ve olay komutani ile kontrol noktasi arasindaki iletisimi
iyilestiren bir iletisim sistemi gelistirmesini dnermekteyim.

Kontrol odasinda kontrol noktasina kurtarilmaya ihtiya¢ duyan kisiler hakkinda bilgi iletmekte
kullanilan yontemler organize olmamakla beraber, iletisim hatt fazla uzun tutulmustur. Kontrol
noktasinda bilgilerin alinmasi ve kaydedilmesi icin dizenlemeler hataya mahal vermektedir ve
belirli dairelere yapilan gorevlendirmeler hakkinda bilgi edinme ve bunlari kontrol odasina
iletme yontemi oldukga azdir. Bu nedenle, LFB'nin kontrol odasi ve kontrol noktasi arasinda
dogrudan bir iletisim hatti saglayarak bilgilerin kontrol odasi ve kontrol noktasi arasinda
dogrudan iletilmesini ve FSG bilgileri ile gorevlendirme sonuclarinin kaydedilmesi icin entegre
bir sistem elde edilmesini mimkin kilacak modern iletisim tekniklerinin kullanimina dair
arastirma yapmasini dnermekteyim.

Ekipman

Basta telsiz ekipman olmak Gzere LFB tarafindan kullanilan ekipmanlardan bazilari glvenilir
degildir ve bazi durumlarda hic calismamistir.Bu nedenle 6nerilerim asagidaki gibidir:

a. LFB, yuksek binalarda calisilirken dahi kask takan ve soluma aparati kullanan itfaiyecilerin
kontrol noktasi ile etkili bir bicimde iletisim kurmasini saglayacak ekipman edinmek tzere
acilen gerekli adimlari atmahdir;
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b. TUm komuta birimlerinde komuta destek sisteminin eksiksiz olarak g¢alismasi ve ekiplerin
bu sistemin kullanimi konusunda egitim almasi icin acilen eyleme gecilmelidir.

Tahliye

Grenfell Kulesi icin ihtiyac dogmasi halinde izlenebilecek bir tahliye plani bulunmamaktadir.
Bu nedenle 6nerilerim asagidaki gibidir:

a. HukUmet, yiksek binalarin kismi veya tam tahliyesinin gerceklestiriimesi ile ilgili ulusal
kilavuzlar gelistirmeli, bu kilavuzlara yangin ¢ikis giizergahlari ve acil durumda merdiveni
kullanamayacak olan veya destege ihtiya¢c duyan kisilerin (engelliler, yaslilar ve kucuk
cocuklar gibi) tahliyesi icin prosedurler dahil edilmelidir;

b. Yangin ve kurtarma hizmetleri, yiksek binalarin kismi ve tam tahliyesi icin politikalar ve
bunlari destekleyecek egitimler gelistirmelidir;

c. Her yiksek binanin sahibi ve yoneticisine yasalarca kopyalari elektronik ve basili olarak
yerel yangin ve kurtarma hizmetlerine iletilecek ve tesisteki bilgi kutularina eklenecek
tahliye planlari olusturma ve bunlari dizenli olarak gozden gecirme sorumlulugu
yuklenmelidir;

d. Yerlesim amach kullanilan tim yiksek binalar (halihazirda mevcut olan ve gelecekte
insa edilecek olanlar), sesli sinyal birimleri veya benzer cihazlar ile yangin ve kurtarma
hizmetlerinin binanin tamami veya secili bir kismina tahliye sinyali gondermelerini
saglayacak ozelliklerle donatiimalidir.

e. Heryuksekbinaninsahibive yoneticisine yasalarca kendikendine binadan ¢cikamayabilecek
tim sakinler (hareket veya kavrama kabiliyeti kisitli kisiler gibi) icin bireysel acil durum
tahliye planlari (PEEP'Ler) olusturma sorumlulugu yiklenmelidir;

f.  Her yiksek binanin sahibi ve ydneticisine yasalarca hareket kabiliyeti distk kisiler
hakkinda glncel bilgileri ve bunlarin iliskili PEEP'lerini tesis bilgi kutusuna ekleme
sorumlulugu ytklenmelidir;

g.  TUm yangin ve kurtarma hizmetleri, sakinlerin dumanla dolmus c¢ikis glizergahlarindan
tahliyesine yardimci olmak Uzere duman bacalari ile donatilmalidir.

Yangina karsi kisisel korunma

Bazi katihmcilar, yiksek binalardaki her daire ve her ortak alanda bir yangin sondiriici ve her
mutfakta da bir yangin battaniyesi bulundurulmasini tavsiye etmistir. Bu tir binalarin ortak
alanlarinda su veya kum igeren yangin kovalari ile hortumlarin da bulundurulmasi tavsiye
edilmistir.

Yiksek binalarda yasayan ev sahiplerinin kendi kullanimlari igin yangin battaniyesi ve yangin
sondurtcl edinmesi lehine cok séz sdylenebilir ve bu ekipman uygun sekilde kullaniimasi
halinde yalnizca kullanildigl dairenin sakinleri degil, binanin geneli icin koruma saglayacaktir.
Ancak cogu kisinin gorisl, insanlarin yanginla kendi kendilerine micadele etmemesi ve
binadan mumkin oldugunda hizli bir sekilde ayrilarak yangin ve kurtarma hizmetlerini
aramasl yonindedir. Bilirkisilerden hicbiri yangin séndirtcl, yangin hortumu veya yangin
kovasi kullanimini desteklememistir ve bunlar benim goristiime gore de suistimal potansiyeli
tasimaktadir. Hikimet, evdeyangingtvenligiileilgilitavsiyeleryayinlamaktadirve 1. Asamadaki
incelemelerin kapsami veya deliller tavsiye edilen 6neri icin temel teskil etmemektedir.
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Su puskirtme sistemleri

Lakanal Binasiyanginindan dogan tahkikati ydriten adli tabip, su piskirttcUlerin kurulumunun
gerceklestiriimesine dair beyanlari dinlemis ve hikimetin ylksek binalardan sorumlu konut
saglayicilarini bunlarin monte edildigi birkac yerlesim alani bulundurma konusunda tesvik
etmesini dnermistir. Dolayisiyla, bazi ana katilimcilarin beni bir adim ileri giderek bu sistemlerin
yerlesim amacli olarak kullanilan tim mevcut yiksek binalara monte edilmesi yoninde ikna
etmeye calismasi sasirtici olmamistir.

Su puUskdrtdcd sistemleri, siphesiz, genel glvenlik tedbirleri acisindan oldukca degerli
unsurlardir, ancak bu sistemlerin Daire 16'daki yangini sondirmek veya itfaiyeciler
sondlirmeden 6nce kaplamaya cikisini dnlemekte yeterliolup olmadigi 1. Asamada inceledigim
bir husus degildir. Bu nedenle genel olarak su puskirtme sistemi kullanimi, bunlarin farkl
kosullar altinda nasil etki gosterdigi veya bunlarin mevcut binalara monte edilmesinin yol
acacagl maliyet ve rahatsizlik ile ilgili herhangi bir beyan almis degilim. Bu kosullar altinda,
bu asamada mevcut binalara su piskirtme sistemlerinin monte edilmesi ile ilgili bir 6neride
bulunmam mimkin olmasa da, hikiimetin daha dnceki dnerilere verdigi yanit, 2. Asamada
yUrttulecek incelemenin 6nemli bir pargasini olusturacaktir.

iceride kullanilacak isaretler

Grenfell Kulesi merdiven sahanliklari ilgili kat sayisi ile net bir sekilde isaretlenmemistir ve kat
isaretlerinin kullanildigi yerler de tadilat sirasinda olusturulan ek katlari yansitmamaktadir.
Sonug olarak, bina icindeki yanginla micadele veya arama ve kurtarma calismalari sirasinda
itfaiyeciler katlari net bir sekilde tanimlayamamistir. Bu nedenle, tim yiksek binalarda kat
numaralarinin her sahanlikta ve tim lobilerde belirgin bir konumda, hem normal, hem los
1stkli ve dumanli kosullarda gortlebilecek, net bir sekilde belirtiimesini dnermekteyim.

1. Asamada bana verilen beyanlar, Grenfell Kulesinin bircok sakininin bina icinde lobilere
yerlestiriimis yangin glivenligi talimatlarini okuyamadigini veya anlayamadigini gdstermektedir.
Bu bilgiler, hayat kurtardigindan son derece dnemlidir. Grenfell Kulesinde yangin givenligi
tavsiyeleri lobilerde sergilenmektedir ancak bina sakinlerinin cogu ingilizceyi kolaylikla
okuyabilecek durumda olmamasina ragmen bunlar yalnizca ingilizce olarak yazilmistir. Bu
hususlar, ayri konutlara ayrilmis, yerlesim icin kullanilan binalar icin gecerlidir. Bu nedenle ayri
konutlar iceren her bina (yiiksek olsun veya olmasin) sahibi ve yoneticisine yasalarca
yangin glvenligi talimatlarini (tahliye talimatlari dahil) bina sakinlerinin makul olarak anlamasi
beklenebilecek bir bicimde, binanin niteligi ve sakinlere dair bilgileri gdz 6niinde bulundurularak
saglama sorumlulugu yiklenmesini dnermekteyim.

Yangin kapilari

2. Asamada, Sorusturma, Grenfell Kulesi dairelerinin giris kapilarinin yangin sirasinda gecerli
olan mevzuattaki ilgili gerekliliklere ne dizeyde uydugu ve uyumsuzluklarin nedenlerini
inceleyecektir. Ancak 1. Asamada elde edilen delillerle acikga gorilebildigi gibi etkili olmayan
kapilar duman ve toksik gazlarin bina icine olmasi gerekenden c¢ok daha hizli bir sekilde
yayilmasina yol acmistir. Yangin kapilarinin temel islevini yerine getirmemesinin énemli bir
nedeni de etkili kendili§inden kapatma cihazlarinin bulunmamasidir; bunlardan bazilari
arizalanmis, bazilari ise devre disi birakilmis veya cikarilmistir. Yangin kapilari, duman ve toksik
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17
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Bolim 33: Oneriler

gazlarin yayillmasini 6nleme veya engelleme ve binalarin etkili bir sekilde bélmelendirilmesini
saglama konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bunlar ¢ogu durumda hayat kurtariimasi
acisindan kritik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle 6nerilerim asagidaki gibidir:

a. Ayri konutlar barindiran ve yerlesim amach olarak kullanilan her binanin (ytksek bina
olsun veya olmasin) sahibi ve yoneticisi, yururlUkteki mevzuatta belirtilen standartlara
uyumlu olduklarindan emin olmak Gzere yangin kapilarini acilen denetlemelidir;

b. Ayri konutlar barindiran ve yerlesim amaclh olarak kullanilan her binanin (ytksek bina
olsun veya olmasin) sahibi ve yoneticisine yasalarca en az ¢ ayda bir siklikla tim yangin
kapilarinin calisir durumda ve etkili kendiliginden kapatma cihazlari ile donatilmis olup
olmadigini kontrol etme sorumlulugu yiklenmelidir.

Etkili yangin kapilari, dis duvarlari mevcut durumda glvenli olmayan kaplama icerdiginden
daha yuksek risk altinda olan yiksek binalarda 6zel 6Gnem tasimaktadir. Bilirkisiler arasinda,
mevcut yangin kapilarinin modern standartlara uygun hale getirilmesi ve gerekli olmasi
halinde vyeni binalara uygulanan gerekliliklere uygun kapilarla degistirilmesinin sart
kosulmasinin istenebilirligi ile ilgili gorts ayriliklari bulunmaktadir. Ancak, yangin kapilarinin
bélmelendirmenin muhafaza edilmesi ve binanin yangin olmayan yerlerinin korunmasindaki
onemi, nettir ve gorisime gore kaginilmaz olarak ortaya cikacak olan giderler icin yeterli
bir gerekcedir. Bu nedenle dis duvarlarinda giivenli olmayan kaplama bulunan, yerlesim
amacl olarak kullanilan yiksek binalarda bagimsiz dairelere giris kapilarinin durumu
konusunda herhangi bir unvan altinda sorumlulugu olan kisilere yasalarca ilgili kapilarin gecerli
standartlara uyumlu olmasini saglama sorumlulugu yiklenmesini 6nermekteyim.

Acil durum hizmetleri arasinda is birligi

1. Asamada elde edilen delillere dayanan bir endise kaynagl da acil durum hizmetlerinin
ozellikle olayin ilk asamalarinda birbiriyle koordinasyon halinde calisamamalari ve istenen
sekilde bilgi alisverisi yapamamalaridir. Cok daha ciddi bir endise olusturacak sekilde, her biri
diger kurumlari bilgilendirmeden durumu Onemli Olay olarak siniflandirmistir. Bu sorunlar,
1. Kategori Midahale Yetkililerinin ciddi bir olaya karsi yanit olarak birlikte calisacaklari
duzenlemelerdeki eksiklikleri gostermektedir. Bu nedenle Ortak Prensiplerin asagidaki
hususlari acikliga kavusturacak sekilde tadil edilmesini 6nermekteyim:

a. Her acil durum hizmeti, Onemli Olay ilanini diger tim 1. Kategori Miidahale Yetkililerine
mUmkUn olan en kisa strede bildirmelidir;

b. Onemli Olay ilani tzerine mimkin olan en kisa sire icinde bireysel acil durum
hizmetlerinin kontrol odalari arasinda acik iletisim hatlari olusturulmalidir;

c. Bu iletisimi kolaylastirmak Uzere her bir kontrol odasi icin tek bir irtibat noktasl
belirlenmelidir;

d.  Onemli Olay ilaninda acil durum hizmeti tarafindan mimkiin olan en kisa siire icinde bir
"METAN" mesaji gonderilmelidir.
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33.32

33.33

33.34

18

33.35

MPS ve LAS birbirlerinin CAD ginlUklerine erisebilirlerken LFB bunlara erisememektedir.
LFB'nin MPS ve LAS'In CAD gunltklerine erisiminin olmasi halinde, acil durum hizmetleri
arasinda is birliginin iyilestirilmesi mimkin olacaktir. Bu nedenle LFB sistemlerinin (g
acil durum hizmetleri sisteminin de birbirinin mesajlarini okuyabilmesini mimkin kilma
acisindan MPS ve LAS'In sistemleri ile uyumunu incelemek (zere gerekli adimlarin atiimasini
onermekteyim.

Her ne kadar yanginin gelisimini gozlemlemek Uzere bir NPAS helikopteri bulundurulsa da
bu helikopterin ilettigi gorseller sifrelemenin alici ekipmanla uyumlu olmamasi nedeniyle LFB
tarafindan gorilememistir. Olay komutanlari ve acil durum cagrilarina yanit veren CRO'larin
bu gorsellerden fayda saglamasi mimkindir ve bunlar her durumda rutin olarak yangin ve
kurtarma hizmetlerine sunulmalidir. Bu nedenle diger acil durum hizmetlerinden birini
ilgilendiren bir olay yerini gézlemleyen her NPAS helikopteri lzerinde Ulusal Acil Durum
Hizmetleri kullanici sifrelemesinin varsayilan olarak kullaniimasini saglamak Uzere gerekli
adimlar atilmahdir.

Cogu kisi, binadan kacis sonrasinda hastaneye gotirilen arkadaslari ve akrabalarinin nerede
oldugunu 6grenmekte zorluk yasamistir. Bir felaketin ardindan kisilerin yakinlarinin nerede
oldugunu mimkin olan en hizli sekilde 6grenmesi ve onlarla temasa ge¢cmesi biylik 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle LFB, MPS, LAS ve Londra yerel yetkililerinin tamaminin hayatta
kalanlar hakkinda bilgi toplama streglerini iyilestirmenin ve bu bilgileri kendileriyle temasa
gecmek isteyen kisilere daha hizl bir sekilde sunmanin yollarini arastirmasini dnermekteyim.

Diger hususlar

Ana katilimcilardan bazilari, 2005 yili Yonetmelik Reformu (Yangin Givenligi) Talimatinin
yerlesim amacli olarak kullanilan binalarin dis duvarlari ve bina yapi malzemelerinin test ve
sertifikasyon sirecleri icin gecerli olmasini saglayacak sekilde tadil edilmesini iceren bir dizi
diger husus ile ilgili olarak da oneride bulunmami dnermistir. Her ne kadar bunlarin timi
onem tasiyabilecek hususlar olsa da, bunlar 1. Asamada incelenmediginden bu rapordaki
onerilerin konusu olamayacak niteliktedir.
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Bolim 34

2. Asamaya Bakis

34.1

34.2

34.3

34.4

Giris

Sorusturmanin 1. Asamasinin tamamlanmasinin ardindan, 6zel olarak itina gosterilecek bazi
alanlar ile daha onceden onemli gorilen ancak henlz incelemeye alinmayacak alanlarin
tanimlanmasi icin 2. Asamaya bir 6n bakis saglamak faydali olacaktir. Dikkatimizi yogun olarak
binanin kendisi ile ilgili olan sorulara yoneltecek olsak da, Sorusturmanin hayatini kaybeden

kisilerin 61dtgu kosullar hakkindaki bulgularinin tamamlanmasi icin bazi 6nemli calismalar
yapmasi gerekliligini hatirlatmak uygun olacaktir.

Hayatini kaybedenler

Sorusturmanin basinda, ilgili siirecte hayatini kaybedenler ve 6ldukleri kosullar hakkinda yeterli
bulgu elde edebilecegime ve adli tabibin 2017 yilinda baslatigl incelemeyi siirdirmesine gerek
kalmayacagina dair umutlarim oldugunu ifade etmistim. Bu raporda, 2. Asamada incelenecek
olaylarin daha genis hatlari haricinde tim bu hususlara dair bulgular elde etmeyi ummaktaydim.
Ancak her ne kadarilgili bulgulardan coguna ulasmis olsam da, hayatini kaybedenlerin éldUkleri
kosullarin henliz mevcut olandan daha ayrintili delillerin incelenmesini gerektirdigi acik hale
gelmistir. Bu nedenle, 2. Asamada adli tabibin ihtiya¢c duydugu bulgulara ulasmak amaciyla
hayatini kaybedenlerin 6ldigu kosullar ile ilgili deliller incelenecektir.

2. Asamanin kalan kapsami

Sorusturmaya yanginin yasandigl gece olan olaylarla baslamaya karar vermemin sebebi,
yalnizca olan bitenin detayl bir sekilde anlasilmasinin felaketin birincil sorumlulugunun
binanin tasarimi, yapimi ve yonetimi acisindan hangi unsurlara atfedilebilecegini belirlememi
saglayacak olmasidir. 1. Asamada yapilan incelemeler sonucunda, binanin bazi 6zelliklerinin
14 Haziran 2017 tarihinde yasanan olaylar hakkinda digerlerinden daha énemli bir rol oynadigi
acik hale gelmistir.

Yanginin binada yukari, yanlara ve asagi yonde hizla yayilmasiin birincil nedeni polietilen
cekirdekli ACM yagmur perdesi panellerinin kullaniimasi oldugundan (ki yanici yalitim kullanimi
da bunu tetiklemistir), 2. Asamanin birincil odak noktasi yerlesim amacl olarak kullanilan
yiksek bir binada yaniciligl yiksek kaplama sisteminin kullanilmasina yol acan kararlar ve bu
kararlarin verildigi kosullar olacaktir. Ancak 1. Asamada toplanan deliller bir dizi baska hususu
aciga cikarmistir; bu deliller henliz tamamiyla irdelenmemis (ve dolayisiyla bu asamada
bulgulara konu olamayacak durumda) olsa da, kayda deger endise yaratabilecek ve daha
ayrintili incelemeyi gerektirebilecek niteliktedir. Bunlardan bazilarinin 6zel 6nem tasidigini
distinmekteyim, ancak endise konusu hususlarin bu listeyle sinirl olmadigini da belirtmek
isterim.
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34.5

34.6

34.7

Ozel endise konusu hususlar

Londra itfaiye Teskilati

Bu raporun ilk bélimlerinde, LFB'nin kendi politikalari veya ulusal kilavuz ilkelerce belirlenen
standartlarin altinda performans gosterdigi bazi hususlardan bahsetmistim. Kontrol odasinda,
Lakanal Binasi yanginiyla baglantih performans elestirisinin Gzerine kisa stire dnce sunulan
veya degistirilen politikalara uymayacak sinyal sikintilari mevcuttur ve bu da LFB'nin kurum
olarak bu olaydan ders cikarmadigl veya cikardigl dersleri uygulamaya koyamadigina dair
endiselere yol agmaktadir. Kontrol odasi ve olay yeri arasinda yanginin gelisimi hakkinda bilgi
alisverisi yapilmasi icin aktif iletisimin korunmasi her ne kadar PN633 ve PN790 politikalarinca
gerekli tutulsa da bu gereklilik rutin olarak goz ardi edilmistir. 2017 yilinda diger Ulkelerde
benzer tirde bircok binada kaplama kaynakli olarak yangin yasanmasi ve bunlardan
bircogunun haberlerde ayrintili olarak yer bulmasina ragmen yiksek binalarda ¢ikan kaplama
yanginlarinin yol acacagi riskin dogru sekilde anlasiimadigi gérilmektedir. Uzun Bina Cepheleri
sunumundan anlasilabilecegi gibi LFB'deki bazi kidemli yetkililer riskin bilincinde olsa da bu
bilgilerin olasi olay komutanlarina aktariimasi ve bu olay komutanlarinin bu yanginlarin fark
edilmesi ve bunlara mutdahale igin gerekli bilgi veya becerilerle donanmasi icin herhangi bir
girisimde bulunulmamistir. 2004 tarihli Kanunda kisim 7(2)(d) ile uygulanan yikimlalugin
niteligini LFB'nin kavrayisi ve bu yikimlUgu uygulama sekli ile ilgili de sipheler dogmustur.
Bu baglamda, diger bircok konuda oldugu gibi politika ve uygulama arasinda kayda deger bir
sapma oldugu gorilmektedir.

Bunlar ve bu raporun baslarinda aciklanan diger eksiklikler kurulus olarak LFB hakkinda bazi
sorulari gindeme getirmektedir. Bazi kisiler deneyim isiginda verilen egitimin yeterliligini
sorgularken, digerleri hatalarindan ders ¢ikarmayi basarip basarmadigini sorgulayabilir. LFB'nin
yonetim sekliincelenmediginden ve bu belirgin eksiklikler hakkinda en yiksek diizeyde faaliyet
gosteren kisilerin sorgulanmasi icin bir firsat mevcut olmadigindan bu asamada bu sorulara
yanit bulmak mumkin degildir. Ancak bunlar baskentte yasayan ve calisan herkes icin dnemli
sorulardir ve sorusturmanin 2. Asamasinin da 6énemli bir parcasini olusturacaktir.

Malzemelerin test edilmesi ve belgelenmesi

Basta Dr. Barbara Lane'in tamamlayici raporu olmak Gzere bilirkisi beyanlari isiginda, 6zellikle
yuksek binalarda kullanilan olmak Gzere malzemeler ve kaplama sistemlerinin test edilmesi
icin halihazirda kullanilan dizenlemelerin olmasi gerektigi kadar kati veya etkili olmadigini
distnmekigin yeterligerekce mevcuttur. Ayrica, belirlimalzemelerin ylksek binalarda kullanim
icin belgelendirme glvenilirligine dair de stipheler olusmustur. Grenfell Kulesi gibi bir binanin
tadilati ve kaplanmasi amaciyla yaniciligl yiksek malzemelerin kullanilmasinin mimkiin olmasi
gercegi de kacginilmaz olarak blyUk endise yaratmaktadir. Bunun nasil mimkin oldugu sorusu,
mevcut durumda piyasada kolaylikla bulunabilecek Urtnlerin imalatcilar dahil olmak tzere yapi
sektorinin bircok unsuru ile ilgili olabilir. Daha ayrintili inceleme sonrasinda, mevcut binalarin
yangin glvenliginden sorumlu kisilerin veya yiksek binalarda Grtn kullanimi ile ilgili karar
verecek kisilerin imalatcilar tarafindan saglanan bilgileri ayrintili olarak irdelemesi ve bunlarin
gerekli standartlara uygun oldugundan emin olmak Uzere azami 6zen gostermesinin makul
olacagl aciktir. Bu endiseler, yonetmeliklerin yeterliligini, resmi mevzuatla belirlenmis olan ve
olmayan kilavuzlarin kalitesini, mevcut durumda kullanilan testlerin etkililigini, malzemelerin
yanma kriterlerine uyumunun belgelendirmesini ve malzemelerin pazarlanma seklini de
tartismaya acmaktadir. Bunlar, Sorusturmanin 2. Asamasinin temelini olusturacak sorulardir.

22



34.8

34.9

34.10

34.11

Boliim 34: 2. Asamaya Bakig

Malzeme tasarimi ve se¢imi

Tadilat tasarimi ve malzeme secgiminin bircok ydnden incelenmesi gerekecektir. TUmi yangin
kapsamina buytk oranda katkida bulunmus olan polietilen ¢ekirdekli ACM panel segimi,
bircok dikey kanal barindiran yanici yalitim ve XPS pencere dolgu panelleri secimi ve ACM
kanatlardan olusan mimari kemer ekleme karari bunlara érnek olarak gdsterilebilir. ilgili
bina yonetmelikleri ve hiikiimetin bunlari destekleyecek nitelikte yayimladigl insaat sektor
kilavuzlari Sorusturmanin bu asamasinin énemli bir parcasini olusturacaktir.

Yangin kapilari

Dr. Lane, tamamlayici raporunda, hem dairelerden lobilere acilan giris kapilari hem de
lobilerden merdivenlere acilan kapilar olmak Uzere kule icindeki yangin kapilari ile ilgili
ciddi sorulara dikkat cekmektedir. 2. Asamada, bu kapilarin takildiklari sirada yurtrlikte
olan yonetmelikler ve kilavuzlara uygun olup olmadigmin, yanginin ve dumanin yayilmasina
karsl yeterli koruma saglayip saglamadiginin ve bu tir bir koruma saglanmadiysa, bunun
nedenlerinin incelenmesi gerekecektir. Cogu durumda kendiliginden kapatma cihazlarinin
kirtk oldugu veya baglantisinin kesildigine dair deliller mevcuttur; bu nedenle acil durumda
acik birakilmalari halinde kapilar herhangi bir islev yerine getirmemektedirler. Bu durumun
nasil olustugu ve nasil bdyle kalmasina izin verildiginin incelenmesi gerekecektir.

Pencere diizenlemeleri

Tadilat islemlerinin bir parcasi olarak pencereler orijinal beton duvara degil, yeni kaplama
sistemine gomiliu olacak sekilde disari dogru tasinmistir. Bu degisiklik, pencere cevre
birimlerinin yapiminda kullanilan malzemelerle birlikte Dr. Lane ve Prof. José Torero'nun dikkat
cektigi belirli zaaflara yol agmistir. Ozellikle uPVC'nin yanici yaliima veya diger yanici nitelikteki
malzemelere yakin kullaniimasi, yanginin Daire 16 mutfagindaki ilk ¢iktigl noktadan kaplamaya
gecmesine yol acmistir. Bu nedenle, pencere dizenlemelerinin tasarimi Sorusturmanin 2.
Asamasinin dnemli bir kismini olusturacaktir.

Asansor

Grenfell Kulesinin asansorleri "yangin asansor(" olarak tasarlanmis gibi gorinmektedir
ve ikincil gl¢ kaynagl, su girisi korumasi veya asansor giris kapilari icin "yanginla micadele
asansorlerinde" mevcut olan FD60 performansi gibi bazi koruyucu ozelliklere sahip degildir.?
Ancak itfaiyecilerin bunlarin kontrolinU ele almasi ve bina sakinleri tarafindan kullanimi
onlemesini saglamasi gereken bir "itfaiyeci anahtar" ile donatilmislardir. Olay sirasinda,
itfaiyeciler asansorlerin kontroliini ele alamamis ancak bunlari ekibi ve ekipmani 2. kattaki
kontrol noktasina tasimak Uzere normal modda kullanabilmistir.> Bu nedenle, asansorlerin
kontrolinU ele alamamalarinin ¢alismalarini kayda deger dizeyde etkiledigi sdylenemeyecek
olsa da, asansorler daha 6nceden aciklandigl gibi bazi durumlarda 6lUmcil sonug yaratacak
sekilde sakinlerin kullanimina acik kalmistir. YUksek binalarda bu ekipmanin glvenlik
acisindan énemi gz 6niinde bulunduruldugunda 2. Asamada asansorlerin bakiminin dogru
sekilde yapilip yapilmadigi ve ozellikle de itfaiyeci anahtarinin bu olayda neden calismadigi
irdelenmelidir.

2 Dr. Lane "itfaiyeci asansori" ve "yangin asansori" arasindaki farki 18 Haziran 2018 tarihli sunumunun 116. sayfasinda aciklamistir.
Ayrica bkz. [BLASO000033] sf. 7, 10 Sek. L1 ve L2.
3 Dr. Lane'in tamamlayici raporu [BLAS0000019] sf. 25 19.5.71.
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34.12

34.13

34.14

34.15

Duman tahliye sistemi

Duman tahliye sisteminin tasarimina uygun sekilde calismadigi ve hatta binanin farkli katlari
arasinda dumanin yayilmasina katkida bulunduguna dair 6nerilerde bulunulmustur. Bu tur
sistemler, tim yUksek binalarda olmasa da yuUksek binalarin ¢cogunun yanginla micadele
tedbirlerinin ayrilmaz bir parcasini olusturmaktadir. Her ne kadar kuledeki sistem yalnizca
bir katta calisacak ve ayin anda birden fazla kattaki dumani tahliye edemeyecek sekilde
gelistirilmis olsa da, bu durumda tasarima gore calismasinin midmkin olup olmadiginin ve bu
sekilde calisip calismadiginin belirlenmesi dnemlidir. Dolayisiyla, bu sorular sorusturmanin 2.
Asamasinda irdelenecektir.

Yerel toplulugun ve yetkililerin felakete miidahalesi

Baslangictan itibaren yerel topluluk Gyeleri, TMO'yu hem tadilattan hem de daha genel
unsurlardan kaynaklanan yangin tehlikeleri konusunda bircok defa uyardiklarini ifade
etmislerdir. Bu kisiler, kendilerinin dinlenmesi halinde bu felaketin dnlenebilecegini ve yok
saylldiklarini distinmektedir. Ayrica, birgok kisi yetkililerin yangindan sonraki giinlerde yeterli
destegi saglamadigindan felakete mudahale ile ilgili olarak toplumu yiz Ustl biraktigini
distnmektedir. Bunlar kulenin sakinleri ve daha genis toplulugun endiselerinin genel olarak
dikkate alinmadigini gésterdiginden 2. Asamada incelenmesi gereken énemli hususlardir.

Daha ayrintili inceleme gerektirmeyen hususlar

Merdivenler

Itfaiyecilerin kulenin Ust katlarina erisimi ve sakinlerin kacisi icin tek yol olan merdivenlerin
genisligi ile ilgili bir soru sorulmustur. Ancak merdivenlerin insaat sirasinda ydururlikte
olan mevzuatin gerekliliklerini karsiladigi gortlmektedir ve bilirkisi beyanlari da binadaki
tlm sakinlerin makul sire icinde kagmasini mimkin kilacak kapasiteye sahip olduklarini
desteklemektedir. Bu nedenle, bina ile ilgili bu husus 2. Asamada daha ayrintili olarak
incelenmeyecektir.

Gaz

Baslangicta kuleye yapilan gaz beslemesinin yanginin ¢ikmasi ve gelismesinde dnemli bir
rol oynayabilecegi dusiinilmekteydi ancak 1. Asamada yapilan incelemeler, durumun bdyle
olmadigini gbstermistir. Her ne kadar gaz beslemesi ayri daireler icindeki yanginlarin gazin
kesildigi 23.40'a kadar devam etmesine neden olsa da gazin kuleyi saran yangina katkisi
asgari dizeyde olmustur. Ancak yeni gaz ¢ikis borusunun montaji ile ilgili eksiklikler mevcuttur
ve bu durum dumanin yayilmasina neden olmus olabilir. Bu durumlarda, 2. Asamada gaz
hizmetlerinin montajinin ilgili ydnetmeliklere uygun olup olmadiginin irdelenmesi gerekecektir
ancak bu incelemelerin kapsami oldukga dar tutulabilir.
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Elektrik

2013 yilinda gerceklestigi ifade edilen olaylara dayali olarak yangina binaya giden elektrik
enerjisi beslemesindeki buyik bir dalgalanmanin neden olmus olabilecegine dair genis kabul
gormus bir siphe mevcuttur. Olayda, bu sipheyi destekleyecek bir delil elde edilmemistir
ve yanginin ilk ¢ikis nedeninin Bolim 21'de dogru sekilde tanimlandigindan eminim. Sonuc
olarak, bu hususta baska bir inceleme yapilmasina gerek duymamaktayim.
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